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ｅｘｅｒｔｉｎｇ ｍｕｌｔｉｐｌｅ ｉｍｐａｃｔｓ ｏｎ ｓｕｐｐｌｙ ｃｈａｉｎ ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔꎬ ａｎｄ
Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ｔｈｉｓ ｃｈａｎｇｅ ｈａｓ ｂｒｏｕｇｈｔ ｎｅｗ ａｎｄ ｕｎｃｅｒｔａｉｎ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓ ｔｏ
Ｃｈｉｎａ － Ａｆｒｉｃａ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎꎬ ｂｕｔ ｉｔ ａｌｓｏ ｈｉｇｈｌｉｇｈｔｓ ｔｈｅ ｎｅｃｅｓｓｉｔｙ ｏｆ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｏｎ ｂｅｔｗｅｅｎ Ｃｈｉｎａ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａ
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ: Ａｆｒｉｃａ’ｓ ｃｒｉｔｉｃａｌ ｍｉｎｅｒａｌｓꎻ ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎꎻ ｅｎｅｒｇｙ ｔｒａｎｓｉｔｉｏｎꎻ
Ｃｒｉｔｉｃａｌ Ｍｉｎｅｒａｌｓ Ａｌｌｉａｎｃｅꎻ ｓｕｐｐｌｙ ｃｈａｉｎ
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Ａｂｓｔｒａｃｔｓ　

Ｔｈｅ Ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｈｉｆｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ’ｓ Ｐｏｌｉｃｙ Ｒｅａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ
ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａ
Ｊｉｎ Ｌｉｎｇ

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｃｈａｎｇｉｎｇ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｃｏｎｔｅｘｔꎬ ｔｈｅ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ ( ＥＵ)
ｈａｓ ｂｅｅｎ ｒｅａｄｊｕｓｔｉｎｇ ｉｔｓ Ａｆｒｉｃａｎ ｐｏｌｉｃｙ Ｉｔ ｉｓ ｃｏｍｍｉｔｔｅｄ ｔｏ ｒｅａｌｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ Ｅｕｒｏｐｅａｎ － Ａｆｒｉｃａｎ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｔｏ ｓｅｒｖｅ ｂｏｔｈ ｉｔｓ ｏｗｎ ｐｒａｇｍａｔｉｃ
ｉｎｔｅｒｅｓｔｓ ａｎｄ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｇａｉｎｓ ｂｙ ｊｏｉｎｉｎｇ ｇｒｅａｔ ｐｏｗｅｒ ｇａｍｅ Ｃｈｉｎａ － ＵＳ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ
ｔｅｎｓｉｏｎｓꎬ ｔｈｅ Ｃｏｖｉｄ － １９ ａｎｄ ｔｈｅ Ｕｋｒａｉｎｅ ｃｒｉｓｉｓ ｒｅｓｈａｐｅｄ ｔｈｅ ＥＵ’ ｓ ｗｏｒｌｄｖｉｅｗꎬ
ｇｉｖｉｎｇ ｔｈｅ ＥＵ ａ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｉｍｐｅｔｕｓ ｔｏ ａｄｊｕｓｔ ｉｔｓ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ Ｔｈｅ ＥＵ ｉｔｓｅｌｆ ｉｓ ｔｒｙｉｎｇ
ｔｏ ｒｅｇａｉｎ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ ａｄｖａｎｔａｇｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｄｉｇｉｔａｌ ｄｕａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎꎬ ｗｈｉｃｈ
ｉｓ ｔｈｅ ｅｎｄｏｇｅｎｏｕｓ ｍｏｍｅｎｔｕｍ ｆｏｒ ｉｔｓ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ Ｔｈｅ ｏｕｔｂｒｅａｋ ｏｆ
Ｕｋｒａｉｎｅ ｃｒｉｓｉｓ ｉｎ ２０２２ ａｃｃｅｌｅｒａｔｅｄ ｉｔｓ ｒｅａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｐｏｌｉｃｙ ｐｒｏｃｅｓｓ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａ Ａｎ
ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ ｃｕｒｒｅｎｔ ｐｏｌｉｃｙ ｃｈａｎｇｅ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａ ｉｓ ｂａｃｋ ｔｏ ｉｔｓ
ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｔｏ ｓｅｅ Ａｆｒｉｃａ’ ｓ ｒｏｌｅ ａｎｄ ｈｏｐｅｓ ｔｏ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｔｈｅ ｋｅｙ ｒａｗ
ｍａｔｅｒｉａｌｓ ｎｅｅｄｅｄ ｆｏｒ ｉｔｓ ｏｗｎ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｄｉｇｉｔａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｂｙ ｒｅｂａｌａｎｃｉｎｇ ｔｈｅ
ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐ ｂｅｔｗｅｅｎ ａｉｄꎬ ｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔ ａｎｄ ｔｒａｄｅ Ａｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｔｅｓｔｉｎｇ ｇｒｏｕｎｄ ｆｏｒ
ｔｈｅ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ＥＵ’ｓ ｏｗｎ ｆｏｒｅｉｇｎ ｐｏｌｉｃｙꎬ ｉｔ ａｌｓｏ ｈｏｐｅｓ ｔｏ
ｓｔｒｅｎｇｔｈｅｎ ｉｔｓ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｐｒｅｓｅｎｃｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａꎬ ｓｉｎｃｅ ｉｔｓ ｐｅａｃｅ ａｎｄ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｗａｒｄｓ
Ａｆｒｉｃａ ｆａｃｅｓ ａ ｃｒｏｓｓｒｏａｄｓ Ａｔ ｐｒｅｓｅｎｔꎬ ｔｈｅ ａｄｊｕｓｔｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ＥＵ’ ｓ Ａｆｒｉｃａｎ ｐｏｌｉｃｙ ｉｓ
ｆａｃｉｎｇ ａ ｓｅｒｉｅｓ ｏｆ ｄｅｅｐ － ｓｅａｔｅｄ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓꎬ ｉｎｃｌｕｄｉｎｇ ｔｈｅ ｐａｒａｄｏｘ ｏｆ ｖａｌｕｅｓ ａｎｄ
ｉｎｔｅｒｅｓｔｓꎬ ｔｈｅ ａｓｙｍｍｅｔｒｙ ｏｆ ｅａｃｈ ｏｔｈｅｒ’ｓ ｓｔｒｅｎｇｔｈ ａｎｄ ｉｎｔｅｒｅｓｔｓꎬ ａｎｄ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ ｏｗｎ
ｅｘｐｅｃｔａｔｉｏｎ － ｃａｐａｃｉｔｙ ｇａｐｓ ｉｎ ｉｔｓ Ａｆｒｉｃａ ｐｏｌｉｃｙ
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ: ＥＵ －Ａｆｒｉｃａ ｒｅｌａｔｉｏｎｓｈｉｐꎻ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃｓꎻ Ｕｋｒａｉｎｅ ｃｒｉｓｉｓꎻ ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐꎻ ｖａｌｕｅｓ

Ｂｅｙｏｎｄ ｔｈｅ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ Ａｉｄ: Ｔｈｅ Ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ＥＵ’ ｓ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｔｏｗａｒｄｓ
ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ Ｒｅｇｉｏｎ
Ｚｈａｎｇ Ｋａｉ

Ａｂｓｔｒａｃｔ: Ｗｉｔｈ ｔｈｅ ｅｎｔｒｙ ｉｎｔｏ ｆｏｒｃｅ ｏｆ ｔｈｅ Ｌｉｓｂｏｎ Ｔｒｅａｔｙ ａｎｄ ｔｈｅ ｅｓｔａｂｌｉｓｈｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ
Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｅｘｔｅｒｎａｌ Ａｃｔｉｏｎ Ｓｅｒｖｉｃｅꎬ ｔｈｅ ＥＵ ｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ ２０１１ꎬ
ａｔｔｅｍｐｔｉｎｇ ｔｏ ｕｓｅ ａ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ｉｎｔｅｒｖｅｎｅ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ ｔｈｅ
Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎꎬ ｅｘｐａｎｄｉｎｇ Ｅｕｒｏｐｅ’ｓ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｂｏｒｄｅｒｓ ｔｏ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎꎬ ａｎｄ
ｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ ｉｎｆｌｕｅｎｃｅ ｉｎ Ａｆｒｉｃａ Ｈｏｗｅｖｅｒꎬ ｔｈｅ ｅｘｃｅｓｓｉｖｅ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｓｅｃｕｒｉｔｙꎬ
ｅｓｐｅｃｉａｌｌｙ ｔｈｅ ｓｈｏｒｔ － ｔｅｒｍ ｇｏａｌ ｏｆ ｃｕｒｂｉｎｇ ｉｍｍｉｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｆｕｇｅｅｓꎬ ｈａｓ ｐｒｅｖｅｎｔｅｄ
ｔｈｅ ＥＵ ｆｒｏｍ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｂａｌａｎｃｉｎｇ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｏｌｓꎬ ａｎｄ ｔｈｅ ＥＵ’ｓ
ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ａｐｐｒｏａｃｈ ｅｘｈｉｂｉｔｓ ａ ｃｌｅａｒ “ｓｅｃｕｒｉｔｉｚａｔｉｏｎ” ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ Ａｌｔｈｏｕｇｈ ｔｈｅ
ｕｓｅ ｏｆ ｍｉｌｉｔａｒｙ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｍｅａｓｕｒｅｓ ｈａｓ ｔｏ ｓｏｍｅ ｅｘｔｅｎｔ ｃｕｒｂｅｄ ｔｈｅ ｆｌｏｗ ｏｆ ｒｅｆｕｇｅｅｓ ｔｏ
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Ｗｅｓｔ Ａｓｉａ ａｎｄ Ａｆｒｉｃａꎬ Ｎｏ ２ꎬ Ａｐｒｉｌ ２０２４

Ｅｕｒｏｐｅ ｔｈｒｏｕｇｈ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎꎬ ｉｔ ｈａｓ ｎｏｔ ｍａｄｅ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎ ｍｏｒｅ ｓｅｃｕｒｅ Ｏｎ
ｔｈｅ ｃｏｎｔｒａｒｙꎬ ｔｈｅ ｆｒｅｑｕｅｎｔ ｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅ ｏｆ ｍｉｌｉｔａｒｙ ｃｏｕｐｓꎬ ｔｈｅ ｓｐｒｅａｄ ｏｆ ｔｅｒｒｏｒｉｓｍꎬ
ａｎｄ ｔｈｅ ｉｎｔｅｎｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ｖｉｏｌｅｎｔ ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ ｒｅｆｌｅｃｔ ｔｈａｔ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎ ｓｔｉｌｌ ｆａｃｅｓ ａ
ｓｅｖｅｒｅ ｓｅｃｕｒｉｔｙ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ Ｏｎ ｔｈｅ ｂａｓｉｓ ｏｆ ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｔｈｅ ｓｉｔｕａｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎ
ａｎｄ ｓｕｍｍａｒｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｅｎｃｅｓ ａｎｄ ｌｅｓｓｏｎｓ ｌｅａｒｎｅｄ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐａｓｔ ｄｅｃａｄｅꎬ ｔｈｅ ＥＵ
ｉｎｔｒｏｄｕｃｅｄ ａ ｎｅｗ ｖｅｒｓｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｉｎ ２０２１ꎬ ｅｍｐｈａｓｉｚｉｎｇ ｔｈｅ ｎｅｅｄ ｔｏ
ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｗｈｅｎ ａｐｐｌｙｉｎｇ ａｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｅｄ ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ ａｄｄｒｅｓｓ ｔｈｅ ｒｏｏｔ ｃａｕｓｅｓ
ｏｆ ｃｏｎｆｌｉｃｔｓ ｉｎ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎ Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｐｏｌｉｃｙ ｎａｒｒａｔｉｖｅꎬ ｔｈｅ ＥＵ’ ｓ
Ｓａｈｅｌ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｐｒｅｓｅｎｔｓ ａ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｃｅｎｔｅｒｅｄ ｏｎ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ Ｈｏｗｅｖｅｒꎬ ｆｒｏｍ ａ
ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅꎬ ｉｎ ｔｈｅ ｆａｃｅ ｏｆ ｔｈｅ ｐｒｏｌｏｎｇｅｄ Ｕｋｒａｉｎｅ ｃｒｉｓｉｓ ａｎｄ ｔｈｅ
ｉｎｔｅｎｓｉｆｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ ｐｏｗｅｒ ｐｏｌｉｔｉｃｓꎬ ｔｈｅ ＥＵ ｅｍｐｈａｓｉｚｅｓ ｔｈｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｃｅ ｏｆ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ
ａｕｔｏｎｏｍｙꎬ ａｎｄ ｉｔｓ ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎ ｉｎ ｔｈｅ ｉｎｔｅｒｎａｌ ａｆｆａｉｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ ｒｅｇｉｏｎ ｒｅｆｌｅｃｔｓ ａ
ｃｌｅａｒ ｇｅｏｐｏｌｉｔｉｃａｌ ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ａｍｏｎｇ ｍａｊｏｒ ｐｏｗｅｒｓ Ｔｈｅ ｚｅｒｏ － ｓｕｍ ｔｈｉｎｋｉｎｇ ｏｆ ｔｈｅ ＥＵ
ｍａｋｅｓ ｉｔ ｄｉｆｆｉｃｕｌｔ ｔｏ ｂｅ ａ ｓｏｌｖｅｒ ｏｆ ｔｈｅ Ｓａｈｅｌ’ ｓ ｃｈａｌｌｅｎｇｅｓꎬ ｂｕｔ ｒａｔｈｅｒ ａ ｐａｒｔ ｏｆ ｔｈｅ
ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｔｈｅｒｅ
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ: Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｕｎｉｏｎ ｐｏｌｉｃｙ ｔｏｗａｒｄｓ Ａｆｒｉｃａꎻ ＥＵ’ｓ Ｓａｈｅｌ Ｓｔｒａｔｅｇｙꎻ
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